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Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Bras

CONTRIBUICOES DO MIEIB AO GABINETE E AOS GRUPOS TECNICOS DA TRANSICAO
DE GOVERNO RELATIVAS A EDUCACAO INFANTIL

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), articulacdo nacional com
representacdo em todas as unidades da federacgéo, atua ha mais de 20 anos em defesa do direito a
educacdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social para todas as criancas de zero (0) até
seis (6) anos, sendo reconhecido como movimento social representativo da Educacdo Infantil. Nesta
qualidade, o MIEIB tem se constituido, ao longo do tempo, como importante interlocutor na
formulagdo de politicas para a educagdo da primeira infancia. No momento em que se desenha um
novo governo, o MIEIB coloca-se a disposicao da equipe de transi¢do para colaborar na construcao de
politicas comprometidas com os direitos da pequena infancia.

Considerando:
- 0 quadro atual em que se encontram as criancas, grande parte delas vivendo em situacéo de
fome e pobreza;
- 0s impactos da pandemia da Covid 19 que afastou as criancgas das escolas e das oportunidades
e condicBes de desenvolvimento e protecdo que essas instituicdes propiciam;
- 0 desmonte de politicas e programas sociais e educacionais de &mbito nacional nos ultimos
anos; e
- 0s desafios ainda presentes para que todas as criangas tenham acesso a creches e pré-escolas

com padrdes de qualidade adequados,

0 MIEIB encaminha abaixo, como contribuigéo, o que considera prioridades para 0 novo governo.

e A retomada do programa Bolsa Familia, o fortalecimento do PNAE e a implementagéo
de acdes especificas prioritarias e urgentes de combate a fome e a pobreza na populacéo

de zero a seis anos.



O segmento da populagdo de zero a seis anos é o mais afetado pela fome. Mais de 700 mil criangas
brasileiras com menos de cinco anos tém algum problema de desnutri¢do. Em 2021, o Brasil teve a pior
taxa de internacéo de bebés, por desnutrigdo, dos ultimos 14 anos. E sabido que a falta de alimentagio

adequada traz graves consequéncias para o crescimento e desenvolvimento infantis.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem sido ha anos uma politica
exemplar de combate a fome. Entretanto, os valores per capita encontram-se intensamente defasados.
E urgente a recomposicéo desses valores e o fortalecimento do PNAE para a garantia de alimentac&o

adequada das criancas, considerando as especificidades de cada faixa etaria.

Por seu lado, o programa nacional de transferéncia de renda, além de fundamental para o
combate a fome e a pobreza, viabiliza condi¢gbes minimas necessarias para 0 acesso a outras politicas
sociais, sendo imprescindivel para a permanéncia da crianca de baixa renda na Educacdo Infantil. A
retomada do Bolsa Familia que vem sendo proposta, com apoio especial as familias das criancas de até
seis anos, certamente contribuira para a garantia do direito a educacdo nessa faixa etaria. Além de
promover o desenvolvimento integral da crianca, o atendimento em tempo integral em creches e pré-
escolas constitui apoio as familias, em especial as familias pobres e/ou aquelas cuja responsabilidade

recai sobre as mulheres.

e Atencdo a saude integral da crianca e do adolescente, no que concerne ao aumento da
cobertura vacinal de diferentes enfermidades.

O Brasil enfrenta uma grande diminuicdo nas taxas de vacinagdo. No corrente ano, pesquisa realizada
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) em parceria com a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), mostra que a taxa de vacinacdo infantil caiu de 93,1% para 71,49%, o que coloca o Brasil

entre os dez paises com menor cobertura vacinal do mundo.

No enfrentamento deste grave problema, o setor educacional e as escolas podem ter importante
papel. E necessario definir e implementar mecanismos (programas, acdes, estudos e pesquisas) que

viabilizem a atuag&o integrada das areas de salde e educagdo visando a elevacao da cobertura vacinal.

e Definicbes complementares sobre o financiamento da educagédo basica, especialmente

para a Educacéo Infantil

Apesar de avangos significativos, o processo de distribui¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
e Manutencéo da Educacéo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ainda ndo

contempla suficientemente as necessidades da Educacéo Infantil, principalmente a oferecida em tempo



integral (para ela é previsto apenas 30% a mais que o valor de referéncia urbano em tempo parcial do
ensino fundamental). Também é preciso considerar que a formulacéo atual dessa lei permite a utilizagéo
dos recursos do Fundo em instituicdes privadas, de acordo com o parégrafo terceiro do Art. 7° da Lei

14113/2020, o que vem sendo questionado por amplos setores da sociedade.

Como esta previsto que aspectos desta Lei deverao ser atualizados até 31 de outubro de 2023,
para aplicacdo no exercicio de 2024 (Art. 43 da Lei 14113/2020), hé possibilidade de argumentar em
favor de alteragOes de elementos importantes para 0 aumento de recursos para a Educacdo Infantil,

como os indices de ponderacdes de distribui¢do dos recursos desse Fundo.

Torna-se necessaria a instauracdo de amplo e participativo processo no qual a sociedade civil
seja ouvida acerca de pontos sensiveis, como a destinacdo de recurso publico a educacdo publica, a
definic&o do padréo nacional de qualidade tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ) para
o célculo da distribuicdo dos recursos desse Fundo, em conformidade com o que prevé os paragrafos
primeiro e segundo do Art. 49 da Lei 14113/2020.

e Expanséo do atendimento educacional de qualidade na Educacéo Infantil.

No Brasil, uma grande parcela das criancas ainda é excluida do direito a educacdo, especialmente as de
zero a trés anos. A Meta 1 de PNE de 2014 era universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola
para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE, 2024.
No entanto, essa meta esta longe de ser atingida. Segundo o INEP (2022), ainda é necesséario incluir 1,5
milhdo de criangas em creches e a maior parte desse contingente é formado por criancas pobres.

Enquanto 54% das mais ricas frequentam creches, apenas 27% das mais pobres sdo atendidas.

Assim, é urgente a execucao de um programa de reforma e construcao de instituicdes de Educacao
Infantil e de disponibilizacdo de equipamentos para que seja garantido esse direito as criangas de zero a

cinco anos, a exemplo do Proinfancia que, nos governos anteriores ao atual, cumpriu tais objetivos.

e Programas e acdes que garantam a qualidade da Educacéo Infantil

As criancas tém direito a frequentar creches e pré-escolas de qualidade que, em consonancia com as
concepcOes expressas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil, cumpram

plenamente as fun¢des sociopoliticas e pedagdgicas que Ihe competem.

Para que essas instituicdes possam oferecer condigcdes e recursos que permitam as criangas



usufruirem seus direitos civis, humanos e sociais, bem como promover a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais faz-se necessario implementar politicas
publicas, acbes e programas federais suplementares de compra e distribui¢do de insumos como livros

de literatura infantil para criancas de zero até seis anos, brinquedos, equipamentos e mobiliarios.

e Politicas e programas destinados a formacdo inicial e continuada de docentes da
Educacéo Infantil.

O desenvolvimento profissional dos docentes que atuam na Educacdo Infantil demanda politicas
publicas que deem conta da complexidade desse trabalho e do papel fundamental que os docentes
desempenham na promocédo da qualidade da educacdo das criangas. Isso se torna mais premente no
nosso pais tendo em vista que a formagdo inicial nos cursos de Pedagogia ainda ndo contempla

adequadamente a formacdo para a docéncia nessa etapa da educacao.

Portanto, é fundamental a implementacdo de uma Politica Nacional de Formacao Inicial e
Continuada de Docentes da Educacéo Infantil. Programas de formacéo desenvolvidos em parceria
pelo MEC, universidades publicas e redes de ensino, com o envolvimento de institui¢des de Educacdo
Infantil e seus profissionais, especialmente os desenvolvidos entre 2007 a 2016 (por exemplo, o curso
de Especializacdo em Docéncia na Educacdo Infantil), podem constituir referéncias para novos

programas e ac0es visando a formacdo docente.

e Ac0Oes emergenciais para recomposicdo das aprendizagens neste periodo pds-pandémico

no ambito da Educacao Infantil

A caréncia de diretrizes gerais, a escassa assisténcia técnica e financeira oferecida aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, a falta de producéo e de disseminacéo de informac6es no periodo da
pandemia da Covid 19, por parte do MEC, acarretaram a exclusdo das criancas das politicas
educacionais e, sobretudo, a denegacdo do seu direito a educacdo. Diante do desafio de recomposicéo
das aprendizagens, deve-se reconhecer o papel fundamental que a Educagdo Infantil tem no processo
de apropriacdo das linguagens oral e escrita, tal como postulam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil - DCNEI (CNE/CEB, Resolucdo no5, 17/12/ 2009).

Neste sentido, para uma atuacdo politica comprometida com a recomposicdo das
aprendizagens, no &mbito da Educacdo Infantil, propbe-se que as primeiras agdes emergenciais se
sustentem a partir de dois eixos: garantia de materialidade e formacéo docente.

Quanto a materialidade, propde-se a reestruturacao das politicas de compra e de distribuigcio

de livros. Essas devem assegurar que as concepcoes de crianga, de infancia, expressas nas DCNEI e de



literatura infantil que orientaram o PNBE sejam observadas na composi¢édo de acervos de qualidade e
bibliodiversos para creches e pré-escolas.

No que tange a formacéao, recomenda-se a oferta do curso de aperfeicoamento Leitura e Escrita
na Educacao Infantil - LEEI, que abranja todas as docentes de creches e pré-escolas publicas, por meio
de uma acéo coordenada pelo MEC e em parceria com 0s grupos de pesquisa das universidades federais,
contribuindo, assim, para sanar a divida historica que as politicas educacionais tém com a &rea da
primeira infancia.

O LEEI foi concebido e desenvolvido como politica a ser implantada nacionalmente, a partir de
financiamento do MEC, sob coordenacdo da Secretaria de Educacdo Basica, em parceria com
universidades federais. Além da proposta do curso, foi elaborado material didatico préprio, que pode
ser acessado no link https://projetoleituraescrita.com.br/. A politica de formacdo ndo pOde ser

implementada, conforme planejado, em decorréncia do golpe politico-parlamentar de 2016, porém o
LEEI tem sido ofertado em alguns municipios por iniciativa das universidades que desenvolveram o
projeto.

Além das propostas acima mencionadas, levando-se em conta que a Educacao Infantil € uma
etapa da Educacdo Basica, bem como uma das politicas destinadas a primeira infancia, o MIEIB

considera preeminentes, em termos estruturais:

° Institucionalizacdo e regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacdo, importante

referencial para construcdo de politicas educacionais.

° Criacdo de instancia interinstitucional de articulacdo das politicas e programas

destinados a primeira infancia.

A educacdo Infantil se articula com todas as etapas da educacgdo e com varias outras politicas sociais
especialmente as de Saude e Assisténcia Social, 0 que coloca a exigéncia da intersetorialidade para
potencializar politicas e evitar sobreposicdo de acdes. O desafio € articular diferentes politicas, que
possuem estruturas de gestdo, competéncias e padrdo de financiamento especificos. Para tanto, o
Governo Federal deve se comprometer e garantir uma governanca nacional que assegure a articulagao
das acdes.

Atualmente, encontra-se no Ministério da Cidadania a Secretaria Nacional da Primeira Infancia
(SNAPI), vinculada a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Observa-se, entretanto, que essa
posicdo na estrutura de governo ndo favorece a articulagdo intersetorial necessaria, por ndo ter a SNAPI

poder hierarquico sobre as demais instancias, que possuem natureza e status proprios.

Em anos anteriores a 2016, havia um Comité Nacional da Primeira Infancia vinculado a

Presidéncia da Republica, o qual ndo possuia forca executiva, mas viabilizava a intersetorialidade.


https://projetoleituraescrita.com.br/

Experiéncias bem-sucedidas como, por exemplo, o Brasil Carinhoso sdo evidéncias do papel e

competéncia da Casa Civil na atuagéo intersetorial.

Neste sentido e reconhecendo que a perspectiva de atuacdo intersetorial € um compromisso do
governo Lula-Alckmin, o MIEIB prop@e a vinculacdo da Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira
Infancia a Casa Civil. Essa proposta se justifica uma vez que cabe a Casa Civil assistir diretamente o
Presidente na coordenacdo e na integracdo de acGes, no monitoramento da acdo governamental e da
gestdo dos 6rgdos da administracdo publica, bem como na coordenacdo das atividades dos ministérios

e na formulacédo de projetos e politicas.

Finalmente, o MIEIB considera fundamental a retomada do papel do Ministério da Educacao
na coordenacao da politica nacional de educacdo, que na gestdo do governo que se encerra mostrou-se
muito precaria. Espera-se o fortalecimento da instancia do MEC responsavel pela implementacdo da

Politica Nacional de Educacdo Infantil do novo governo.

Brasilia, 12 de novembro de 2022.
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